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Par priekslikumu izvérteésanu izglitibas
strukturdlo parmainu veiksanai Latvijas
ekonomikas konkurétsp€jas stiprinfi$anai

A. god. Kucinska kungs!

Vélamies pateikties Jiisu vaditajai komisijai par ieguldito darbu priekslikumu
izstrade Latvijas ekonomikas konkurétspéjas stiprinaSanai. Ir svarigi atrast
efektivakos veidus, ka veicinat zinaSanu ekonomikas attistibu, celt uzgp€mumu
konkurétspéju, paaugstinat produktivitati un inovacijas kapacitati.

Izglitiba ir viens no valsts ilgtsp&jigas konkurétsp€jas pamatiem. Ka liecina
vairaki starptautisko organizaciju peétijumi, vidéja termipa un ilgtermina attistito
valstu ekonomikas saskarsies ar profesionala un augsti kvalificéta (galvenokart ar
koledzas vai augstaku izglitibas limeni) darbaspeka trukumu. Augsti kvalific&tu
specidlistu trukums ir arl Latvijai aktuala probléma, kas var radit nopietnus
Skerslus tautsaimniecibas parstrukturizacijai. AtbilstoSi Ekonomikas ministrijas
izstradatajam vid€ja un ilgtermipa darba tirgus prognozém, saglabajoties
palreiz€jam tendencém galvenas problémas, ar kuram Latvija saskarsies nakotne,
ir nepietiekams kvalificétu specialistu skaits, galvenokart dabas un inZenierzinatpu
jomas (gan vid€jas, gan augstakas izglitibas limeni), un augsti kvalificetu
specialistu trikums ar nakotnei nepiecieSamajam prasmém - tehniskd
specializacija, kas apvienota ar uzpémejdarbibas un problémrisind$anas prasmeém.

Lai mazinatu iespéjamas darba tirgus disproporcijas, problémas ir jarisina
kompleksi, Pieméram, ir gruti palielinat studgjofo skaitu dabas zinatnés un
inZenierzinatnés, ja jau pamatizglitiba un vidéja izglitiba skoléniem ir vajas

zina¥anas un maza interese par eksaktajiem macibu priekSngetiema, MM%
uzlabojumi izglitibas sistéma kopuma, tostarp attistot rado$ arl
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visos izglitibas limenos, _

Ekonomikas ministrija uzskata, ka jaturpina iesaktas reformas izglitibas
sistéma, uzsvarus liekot uz esoso finandu lidzek|u efektivaku izlietojumu, eksakto
un dabas zinibu apguves kvalitates stiprind$anu pamatizglitiba un vidéja izglitiba,
ka arT pieauguSo izglitibas attistibu. NepiecieSams pilnveidot eksakio un dabas
zintbu priek¥metu saturu un ieviest vidéja izglitiba obligato izvéles centralizéto
eksamenu fizika vai kimija. Tapat jaizveido uz tautsaimniecibas vajadzibam
balstita pieaugudo izglitibas sistéma ar skaidru finansésanas modeli un janodroSina
darba vidé balstttu macibu ievie$ana profesionalaja 1zglitiba.

Ekonomikas ministrija ir gandarita, ka tautsaimniecibas konkur€tspgjas
palielina$anai tik vitali nepiecieSamie izglitibas reformu jautajumi ir iek]auti Jasu
vaditas komisijas sagatavotaja starpzinojuma un tiek izvirziti neatliekami veicamo
darbu prieksplana.

Vienlaikus janem vera, ka Latvija budZeta ienakumi relativi pret iekSzemes
kopproduktu ir vieni no mazikajiem ES, kas savukart ierobeZo strauju budZeta
izdevumu palielindSanas iesp&ju kadai sférai, pieméram izglitibai. Tas nozime, ka
izvirzitajam izglitibas sistémas reformam liela mé&@ jabit orientétam uz esoSo
finandu lidzeklu efektivaku izmantoZanu.,

Saskapa ar EUROSTAT datiem Latvija kopgjie valsts konsolideta kopbudzeta
izdevumi 2013.gada' bija 8,4 miljardi EUR jeb 36,8% no IKP. Igaunija kopgjie
budZeta izdevumi bija 7,3 miljardi EUR (38,3% no IKP) un Lietuva — 12,4 miljardi
EUR (35,6% no IKP). Vidéji ES valstis budZeta izdevumi veidoja 48,6% no IKP.

Kopuma budZeta izdevumi izglitibai Latvija 2013.gada bija 5,7% no IKP,
Lietuva — 5,6% no IKP un Igaunija — 6% no IKP. Tas bija nedaudz vairak neka
vidéji ES dalibvalstis, bet taja pa¥a laika atpalika no izglitibas izdevumu ipatsvara
Sveice, Belgija, Skandinavijas valstis u.c. Citdda aina paveras, ja vértéjam budzeta
izdevumu struktiru. Latvija izglitibas sferai téré 15,7% no visiem budZeta
izdevumiem, tikpat arT Lietuva. Savukart Igaunija — 15,4% no kopgjiem budZeta
izdevumiem. Tris Baltijas valstim un Kiprai no visam ES dalibvalstim ir augstakais
izglitibas izdevumu Ipatsvars budZetda, Vel lielaks izdevumu Tpatsvars ir vienigi
Islandé un Sveice. Caurmérd izdevumi izglitibai ES valstis veido 10% no visiem
budzeta izdevumiem.
meéra skar 7.-12. klaSu grupu, kas péc biitibas ir viens no nozimigakajiem izglitibas
posmiem, jo tiek sagatavoti jaunie$i talakam studijam augstskolas un specialisti
darba tirgum (vidéjas profesiondlds izglitibas iestades absolventi). Tadejadi
turpmaka salidzino3a analize par Baltijas valstim tiek veikta par sekundaro
izglitibu, jeb saskapa ar starptautiska izglitibas klasifikédcijas ISCED 2.-3. limepa
izglitibu (secondary education, ISCED level 2-3), kas Latvijas gadfjuma aptver
pamatskolas pédejas klases un vid&jo izglitibu.

Izvértgjot izglitibas sistemu efektivitati daZadas valstis ir japem véra katras
valsts specifika, normativais reguléjums un virkne citu apstaklu, kas prasa plasu
vispusigu analizi. Tomér daZus vispargjos secinajumus par izglitibas sistémas

! Izmantoti 2013.gadi, jo 1as ir pa¥laik pgdgjais gads par kurn pieejama statistika sadalijumi pa delaliz€tam valdibas
funkcijam, t.sk. izglnibu (COFOG klasifikacija).
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finansu lidzeklu izmantoSanas efektivitati var izdarit ar1 balstoties uz makro limena
datiem, veicot budZeta izdevumu un sasniegto rezultatu izglitibas joma salidzino$o
analizi starp Baltijas valstim.

AtgrieZoties nedaudz talaka pagatné, redzam, ka, 1980.-to gadu dzimstibas
buma bérniem pabeidzot vidgjo izglitibu, kops 1999./2000. macibu gada skolénu
skaits konsekventi samazinajas. 2008./2009. macibu gada skolénu skaits bija par
31% mazaks neka gadsimta mija. Vienlaikus skolu skaits $aja laika bija sarucis
vien par 10%, bet pedagogisko darbinieku skaits — par 4%. Toreizgja izglitibas
sistéma bija kJuvusi par dargu talakai uzturéSanai. Nenoliedzami skolu reformu
ietekméja arl ekonomiska kiize un nepiecie¥amiba mazinat budZeta izdevumus.
Bet krize tikal paatrindja izglitibas sistémas reformu, kas tik un ta@ jau bija
nobriedusi un agri vai vélu butu javeic. 2009.gada tika ieviests jauns finanséSanas
modelis — nauda seko skolénam. Sekojosa macibu gada vairak neka 100 skolas tika
slégtas vai apvienotas. Pedagogu skaits saruka par 15 procentiem.

Kop¥ finansé$anas modela nauda seko skolenam ievieSanas ir pagajusi gandriz
7 gadi. Demografijas tendencu rezultata $aja laika turpindja sarukt b&rnu skaits —
2014./2015. macibu gada skolénu skaits bija par 13% mazaks neka 2009.gada.
Skolu tikls un izglitibas finanséSanas modelis, kas $ajos gados vairak vai mazak
pildija savas funkciju, k]ist neefektivs un aizvien vairak pieaug nepiecieSamiba
turpinat reformas.

To apliecina ari Latvijas salidzinajums ar misu kaimipvalstim. Sekundarai
izglitibai (ISCED 2-3) Latvija 2013.gada no budZeta téréja gandriz % daju no
visiem izdevumiem izglitibai jeb 1,4% no IKP. Ari Igaunija izdevumi sekundaraja
izglitiba bija 1,4% limeni no IKP, savukart Lietuva — 1,9% no IKP.

Lai arT caurmeéra kopegjais finanséjuma apmers sekundarajai izglitibai Baltijas
valstis bija ITdzigs, tomér detalizéta izdevumu struktira atSkiras. Latvija atalgojums
Saja izglitibas limeni nodarbinatajiem veidoja 64% no kopéjiem izdevumiem
sekundarajai izglitibai, 14% veidoja ieguldijumi pamatkapitala, bet 22% veidoja
paréjas izmaksas. Igaunija situacija ir lidziga — izdevumi algam veidoja 59%,
investicijas 15% un citi izdevumi 26% no visiem izdevumiem sekundarajai
izglitibai. Savukart Lietuva izdevumi atalgojumam bija 89% no visiem
izdevumiem sekundarajai izglitibai, bet investicijas un paréjie izdevumi —attiecigi
3% un 11 procenti (vertejot iepriek3€jos gadus caurméra §ada sekundaras izglitibas
izdevumu struktiira Baltijas valstis bija vérojama ari iepriek¥gjos 5 gadus). Sis
proporcijas var skaidrot ar faktu, ka Lietuva ir lielaks vidé€jais skolénu skaits skola,
neka Latvija. Lieldka skolnieku koncentracija viena skola Jauj mazinat kopgjas
skolu uzturéSanas izmaksas un lielaku daJu no pieejamajiem finansu Iidzek]iem
novirzit atalgojumam.

Aprekinot kopgja atalgojuma attiecibu uz 1 skolénu, redzams, ka Igaunija tas ir
par 20% un Lietuva par 17% augstaks neka Latvija. Latvija Joti biitiski atpaliek no
Igaunijas ari kapitalieguldijumos uz 1 skolénu un citos izdevumos. Ja atSkiriba no
Lietuvas jau tika skaidrota ieprieks, tad atpaliciba no Igaunijas liela méd ir saistita
gan ar veikto skolu tikla optimizaciju, gan ar kopé€jo ekonomikas attistibas Iimeni,
kas Igaunija ir augstaks. Ar Latviju lidzigiem relativajiem raditajiem (izdevumu
Ipatsvars izglitibai, izdevumi sekundarajai izglitiba, atalgojuma Ipatsvars u.c.)
Igaunija uz 1 skolénu téré vairak.
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Izglitibas sistémas novertgjuma Joti butisks aspekts ir sasniegtie rezultati.
Saskapa ar OECD PISA 2012.gada veikto novertgjumu, no visam trim Baltijas
valstim ievérojami labaki rezultati ir Igaunijai, kas apsteidz videjo OECD
dalibvalstu raditaju un ir praktiski viena limeni ar tadam valstim ka Niderlande,
Somija un Sveice. Latvijas un Lietuvas raditaji nedaudz atpaliek no OECD vidéja. -
Jaatzimé, ka Latvijas pozicija ir nedaudz augstaka neka Lietuvai. Vienlaikus
satraucosa ir tendence, ka Latvija ir salidzino3i neliels skolénu Ipatsvars ar
augstiem sasniegumiem lasitprasmé, matemitika un dabaszinatnés, un Sis skaits
turpina samazinaties.

Galvenie secinajumi.

o Sekundaraja izglitiba izdevumi uz 1 skolénu visaugstakie ir Igaunija. Latvija
téré par 25% mazak neka Igaunija, bet par 10% vairik neka Lietuva.

o Raksturigi, ka visas tris Baltijas valstis skolénu skaits uz 1 skolotaju nav
butiski atskirigs.

e Savukart stridajodo atalgojuma izdevumi uz 1 skolénu Igaunija un Lietuva ir
lidzigi, bet Latvija par 20% mazaki.

e Ipaunija tas ir skaidrojams gan ar veikto skolu tikla optimizéciju, gan ar
augstaku valsts attistibas limeni un lielakiem kopé&jiem ienakumiem. Savukart
Lietuva tas efekts ir panakts ar lidzek]lu koncentraciju lielakds skolas un
mazaku lidzeklu térésanu skolu tikla uzturéSanai.

e OECD PISA izglitibas kvalitates novértgjuma Igaunija ir krietni augstdka
pozicija neka Latvija un Lietuva, it ipasi matematika un dabaszinatnes.

e Tas saistits ne tikai ar lielaku algu skolotdjiem, bet arl ar daudz lielakam
investicijam uz 1 skolénu, kas Igaunija ir par 33% lielakas neka Latvija.

Saglabajot Latvija skolas ar mazu skolénu skaitu, samazinas iespgjas
nodrodinat skolotajiem konkurétspéjigas algas un kvalitativus macibspekus
mazajas skolds. Izglitibas sistémas efektivitates palielindSanas viens no veidiem ir
skolu tikla konsolidacija, ar mérki intensivak izmantot augsti kvalificetus
pedagogus. No nakotnes perspektivas viedok]a b&miem pareizak biitu doties uz
skolam, kas sp€j dot labakas zinasanas. Valsts uzdevamus biitu nodroSinat vigiem
§adas iespé€jas.

Izglitibas sistémas ilgtspgjai svarigs jautajums ir arl jaunu un radosu pedagogu
piesaiste. Paslaik 30% pedagogu ir vecuma virs 55 gadiem, bet zemais atalgojums
neveicina jauno pedagogu stradasanu izvéletaja specialitat€. JaunieSi péec
augstskolas beigSanas izvélas stradat citas profesijas, kuras atalgojums ir augstaks.
Lai motivétu spé&jigakos jaunos specialistus stradat izvél&taja profesija, papildus
konkurétspéjigam atalgojumam, svarigi biitu arl ieviest Ipa$u atbalsta mehanismu,
pieméram, stipendijas, specialus fondus u.c. Nemot véra lielo jauniesu Ipatsvaru,
kas péc pedagogijas izglitibas iegliSanas nestrada sava profesija, tad finansgjumu
jauno pedagogu motivacijas palielinaSanai varétu iegit efektivak planojot valsts
budZeta lidzek]u izlietojumu pedagogijas studijam augstskolas.

Nemot veérd iepriek§ minéto, Ekonomikas ministrija atbalsta Jisu vaditas
Saeimas komisijas izstradatos priekslikumus saistiba ar iesp&jamiem risinajumiem
visparéjas izglitibas kvalitates nodroSina$anai, pamata un vidgjas izglitibas limen.

Vienlaikus, lai vél efektivak novérstu nakotné sagaidamas neatbilstibas darba
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tirgl, Ekonomikas ministrija uzskata, ka ir nepiecie¥ams pievérst pastiprinatu
uzmanibu ari sekojo8as jomas:
— japaaugstina jaunieSu interese un kompetence eksaktajos un dabaszinatpu

macibu priek¥metos;

jastiprina matematikas un dabaszinatnu izglitibas apguves kvalitate — visparéjas
1zglitibas satura pilnveide, valsts diagnosticgjo$o darbu 8., 9., 10., 11.klas&
organizéSana STEM macibu priekSmetos, ka ar1 pakapeniska centralizéta
obligata izveles eksamena fizika vai kimija, vai dabaszinibas ievie§ana;

jauzlabo pieeja karjeras attistibas atbalstam izglitojamajiem visparéjas un
profesionalas izglitibas iestades, veicinot izglitojamo izpratni par darba tirgus,
turpmakas izglitibas un karjeras jautajumiem;

jaizvers vasaras skolu darbiba, kas biitu viena no lespgjam palielinat pedagogu
1enakumus;

jamotivé sp&jigakos jaunos pedagogus stradat izvelétaja profesija, papildus
konkurétspejigam atalgojumam, ievieSot ari IpaSus atbalsta meh&nismus,
pieméram, stipendijas, specialus fondus;

jaturpina paaugstinat profesionalas izglitibas pievilcibu un kvalitati, nodrosinot
tas atbilstibu darba tirgus prasibam;

pakapeniski jaievie§ darba vidé balstitas macibas ka profesionalas izglitibas
programmas IstenoSanas veids, vienlaikus pilnveidojot arl prak$u vaditaju
izglitibas iestadé un uznémuma profesionalo kompetenci;

jastiprina eksakto un dabaszinatyu apguvi profesionalaja izglitiba, t.sk. palielinat
eksakto un dabas zinibu priekSmetu Ipatsvaru tehnisko virzienu profesionalds
vide)as izglitibas programmu visparizglitojosaja satura;

japaaugstina profesionalas vidéjas izglitibas programmu absolventu sociala,
komunikacijas un uznéméjdarbibas kompetence;

jaievie$ profesionalaja izglitiba modulara pieeja, nodrodinot daZzadu profesionalo
kvalifikaciju ieguves iespéjas muZizglitibas konteksta;

japalielina profesionalo izglitibas iestaZu kapacitate;,

javeicina darba devéju aktivaku iesaisti izglitibas piedavajuma veido$ana
(prakses vietas, lidzdaliba izglitibas programmu izstradé, iesaistiSanas
talakizglitiba, aktivie darba tirgus politikas pasakumi);

janovers skerslus, kas kave profesionalo izglitibas iestdZu absolventu talakas
studijas augstakaja izglitiba.

Nobeiguma velamies izteikt ceribu, ka ari citas iesaistitas institiicijas ar pilnu

atbildibu pieversisies Latvijas tautsaimniecibas izaugsmei svarigo jautdjumu
risina8anai.

Ar cienu, ‘/é
' D.Reizniece-Ozola

ministre

Salmips, 67013112,
Janis.Salmins@em.gov.lv



