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Par priekslikumiem izglitibas tikla sakarto$anai

Parresoru koordinacijas centrs (PKC) ir izvertgjis sniegtos priekslikumus par
starpzinojuma “PriekSlikumi iniciativam Latvijas konkur€tsp&jas stiprinasanai” ieklauto
tematisko bloku — vispargjas izglitibas skolu tikls un ar to saistito jautajumu kopums un sniedz
sadu viedokli.

I. Risinajumi skolu tiklam

Neskatoties uz to, ka vispar€jas izglitibas skolu tikls un ar to saistito jautajumu kopums ir
noskirts no profesionalas izglitibas tikla attistibas, uzskatam, ka jautajums par vispargjas
izglitibas skolu tiklu biutu skatams konteksta gan ar profesionalas izglitibas skolu tiklu (ar
uzsvaru uz profesionalas izglitibas kompetences centriem), gan nemot v&ra apstiprinatos
grozijumus Izglitibas likuma, kas lauj veidot vidusskolas pie valsts augstskolam.

Joprojam pastav disproporcija starp vispargjas izglitibas un profesionalas izglitibas
programmu izveli péc pamatskolas. Salidzinajuma ar 2008./2009. macibu gadu, kad proporcija
bija 64/36 par labu vispargjai izglitibai, disproporcija saglaba tendenci lénam samazinaties,
2014./2015. macibu gada uzradot raditaju — 61/39 par labu vispargjai izglitibai. Publiskaja telpa
norisinas diskusijas par iesp&jam pariet uz obligatu videjo izglittbu lidz 2020.gadam. Ari
“Latvijas ilgtsp€jigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam” (LIAS), “Latvijas Nacionalais
attistibas plans 2014.—2020.gadam” (NAP2020) un Valdibas ricibas plans! paredz, ka ir jaisteno
pasakumi parejai uz obligatu vidéjo — vispargjo vai profesionalo — izglitibu. Nereti pasvaldibas,
lai saglabatu vispargjas izglitibas skolu tiklu, cinas par skolénu palikSanu vispargjas izglitibas
iestades, piem., maksajot stipendijas (finans€jums, ko pasvaldiba var€tu novirzit pedagogu
kvalitates piemaksam, skolu izglitibas kvalitates un konkurétsp&jas vairosanai) vai nodrosinot
bezmaksas €dinasanu lidz 12.klasei, tada veida padarot macibas vispargjas izglitibas iestade
stermina finansiali pievilcigakas par macibam profesionalas izglitibas skolas. Savukart Izglitibas
likuma jauna norma, paredzot, ka valsts augstskola var dibinat vidgjas izglitibas iestades?, kuras

! Ministru kabineta 2015.gada 16.februara rikojums Nr.78 “Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Laimdotas
Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu TstenoSanai”
2 Jzglitibas likuma 23.pants (21)



izmaksas sedz no valsts budzeta, pasvaldibu budzetiem vai valsts augstskolu budzetiem, rada
situaciju, ka modelis tiek papildinats ar “jaunu spélétaju”, kur§ ir janem veéra, model&jot
perspektivo skolu tiklu.

Papildus tam pasvaldibas, kuras demografisko faktoru ietekmes rezultata izglitojamo
skaits ir ieverojami samazinajies, sagada problémas gan vienigas vidusskolas vai pamatskolas
uzturéSana, gan skolas pieejamibas nodroSinaSana. Lai sekmétu cilvéku palikSanu novados un
mazinatu migraciju prom no tiem, ir nepiecieSams rast risinajumus un ilgtsp&jigu finansu modeli
“mazo skolu problematikai”, ja skola ir viens no galvenajiem sociala tiklojuma centriem novada.

Lidz ar to, lai veidotos perspektivais skolu tikls, iesp&jamie modelu varianti ir jaskata
kompleksi, nenoskirot un neveidojot skolu tiklojuma modeli, balstoties uz atseviskiem skolu
tikliem (vispargja izglitiba, profesionala izglitiba, internatskolas, u.tml.).

PKC priekslikumi:

1.Lai sasniegtu NAP2020 noteikto mérki 2020.gada — 50/50 izglitojamo proporciju
vispargjas videjas izglitibas un profesionalas izglitibas programmas péc pamatizglitibas ieguves
— atbildigas ministrijas ir jaaicina veikt efektivas darbibas savlaicigai ES fondu apguvei, lai
paaugstinatu profesionalas izglitibas pievilcibu, tai skaita sakartotu iestazu tiklu, nodrosSinot
infrastruktiiras un aprikojuma pilnveidi atbilstosi profesionalas izglitibas programmam darba
tirgus attistibas tendencu konteksta, tada veida palielinot audz€knu skaitu profesionalajas
izglitibas programmas.

2.Nemot véra nevienmerigo demografisko situaciju un apdzivotibas blivumu pasvaldibas, ka
ar1 modelgjot demografiskas prognozes, atbildigajai ministrijai biitu nepiecieSams izstradat Ipasu
atbalsta sisttmu mazajam lauku skolam, lai nodrosinatu berniem pieejamu 1.- 6. klases izglitibu
péc iespgjas tuvak majam.

3.1zstradajot perspektivo skolu tikla modeli, atbildigajam ministrijam biitu janem v&ra jauna
tikla funkcionalais aspekts, kas ir salagots ar visam skolam valstl. IpaSi janem véra
svarstmigracija dzivesvietas, nodarbinatibas un izglitibas pakalpojumu sanemsanai, kas veido
iedzivotaju velmi sanemt pakalpojumus galvaspilséta un citos nacionalas nozimes attistibas
centros un kas nosaka funkcionalo pakalpojumu pieprasijumu geografiskaja izvietojuma pretgji
administrativi noteiktajam dalijumam.

II. Risinajumi telpiskai mobilitatei.
a. ledzivotaju blivums.

Ka viens no risinagjumiem telpiskai mobilitatei pielikuma dokumenta ir pausts laiks, ko
skoléns drikst pavadit cela lidz izglitibas iestadei, par pieméru minot praksi Anglija. Viens no
pardomatas politikas ievieSanas principiem ir vadities péc lidzigiem pamata kritgjiem/ raditajiem,
lai ieviestu uz pieradijumiem balstitu politiku (evidence based policy). Saja gadijuma, veértgjot
telpisko mobilitati, bitu janem véra valsts un regiona iedzivotaju blivums — iedzivotaju skaits
uz vienu kvadratkilometru. Péc Eurostat datiem® (2013) iedzivotaju blivums Lielbritanija bija
264,3 iedzivotaji uz vienu kvadratkilometru, savukart Latvija — 32,4. Latvija ir viena no mazak
blivi apdzivotajam vietam FEiropa, tadel rosinot noteikt attalumu lidz izglitibas iestadei vai
stradajot pie skolénu marsruta tikla par piem&ru biitu nepiecieSams izmantot valstis ar Iidzigu
iedzivotaju blivumu. Iedzivotaju blivums, kas neparsniedz 50 iedzivotajus uz vienu
kvadratkilometru ir Lietuva (47,2) Igaunija (30,3), Somija (17,9) un Zviedrija (23,6).

Risinot telpiskas mobilitates jautajumus un vienlaikus analizgjot atbilstoSu informaciju
par iedzivotaju blivumu (t.sk. nemot véra informaciju par vismazako iedzivotaju blivumu valsts
iekSien€), var tikt pienemts l€mums par paSu piemérotako risinajumu skolu tiklam, ka rezultata
mazinas skolas ar mazu skolénu skaitu un lieliem attalumiem starp tam, un attistas
daudzfunkcionali centri, kas ne tikai nodroSina macibas, bet arT intereSu un pieauguso izglitibas
iesp&jas novadu iedzivotajiem.

3 http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00003&plugin=1
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Atbalstam nepiecieSamibu saskanot perspektivo skolu tiklu ar stradajoSo svarstmigracijas
virzieniem. Publisko pakalpojumu sniegSana japlano funkcionalajas teritorijas, nemot véra
iedzivotaju ikdienas parvietoSanos un objektu sasniedzamibu noteikta laika perioda, nevis
administrativas robezas, vienlaikus mazinot motivaciju un iesp&jas pasvaldibam veidot tadu
skolu tiklu, kas nav logiski saistits ar ekonomisko procesu noteiktajam cilvéku plismam,
tadgjadi radot papildu izdevumus sabiedribai.

Papildus inform@&jam, ka Igaunijas Izglitibas likums* nosaka, ka vismaz 80% skolénu,
kuriem pamatskola ir vinu dzivesvieta (school of residence) cela uz skolu nepavadis ilgak par 60
minGtém.

Vienlaikus informéjam, ka PKC un Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
ir uzsakusi darbu pie detaliztas stradajoSo svarstmigracijas analizes, balstoties uz Valsts
ienémuma dienesta datiem.

PKC priekslikumi:

1.Atbildigajam ministrijam, risinot jautajumu par telpisko mobilitati, vadities arT no
iedzivotaju blivuma, par piemeru nemot valstis ar lidzigu raditaju. Attistot daudzfunkcionalos
centrus, tiktu Tstenotas darbibas atbilstosi LIAS un NAP2020 planotajam — nepiecieSamiba
izmantot telpiskas struktiiras noteikto attistibas centru modeli un attistit pilsétu-lauku partneribu,
tada vieda iedzivotajiem nodrosinot Iidzveértigakus darba un dzives apstaklus.

2.Veikt detaliz€tu izmaksu un ieguvumu analizi (valsts budzetam, pasvaldibu budzetam,
majsaimniecibam), lai noveértétu ieguvumus un izdevumus sabiedribai (tai skaita analiz&jot
darbavietu skaita izmainas un zaud@to darbavietu aizvietoSanas iespg€jas, ienémumu uz izdevumu
izmainas pasvaldibu budZzetos u.c.), veidojot perspektivo skolu tiklu.

3.Konteksta ar 1 e) priekslikumu par izdevumu kompens€Sanu privatpersonam, aicinam
vienlaikus aktualiz€t jautajumu par komersantu veikto izdevumu par darbinieku transportéSanu
neaplikSanu ar iedzivotaju ienakumu nodokli, nemot véra valsts regionalas attistibas politikas
mérkus, tai skaita apdzivotibas saglabasanu regionos. Valstij ar nodoklu politiku vajadz&tu
atbalstit praksi uznp€mumam segt darbinieku mobilitates izdevumus.

b. Cela izdevumu seg$ana un transports.

Sabiedriska transporta un skolénu autobusu marSrutu parklasanas iemesli ir jau tikusi
definéti parskata par Latvijas - Sveices sadarbibas programmas individuala projekta ,,Pagvaldibu
aktivitasu TstenoSana, lai nodro$inatu skolénu parvadaSanu un ar to saistitos atbalsta pasakumus”
ietvaros iegadato skolénu autobusu ekspluataciju 2014.gada®, attiecigi atbilsto§i §im zinojumam
sabiedriska transporta kustibas laiki nesakrit ar macibu laiku; sabiedriska transporta marSrutu
tikls nenodrosina skolénu nokltiSanu Iidz skolai un atpakal; sabiedriskais transports kurse tikai pa
valsts nozimes celiem, kas neaptver visas pagasta apdzivotas vietas, no kuram skol€niem ir
janoklist uz izglitibas iestadi un atpakal; pasvaldiba ir atteikusies no brivbileSu iegades
skoléniem un skolénu parvadajumus nodrosina ar skolénu autobusu.

Attieciba uz priekslikumu apmaksat skolénu cela izdevumus tikai Iidz tuvakajai izglitibas
iestadei, vérSam uzmanibu, ka Latvijas Republikas Satversmes 112.pants paredz, ka valsts
nodroSina iesp&ju bez maksas ieglit pamatizglitibu un vidgjo izglitibu, savukart Izglitibas likums
nosaka, ka tiesibas iegit izglitibu ir neatkarigi no mantiska vai sociala stavokla®. Lidz ar to,
aicindjums attaluma starpibu apmaksat skoléna vecakiem vai personam, kas realizé aizgadibu
nevar tikt viennozimigi novértéts un ir diskutéjama ta atbilstiba noteiktajam tiesibu aktos.
VérSam ari uzmanibu tam, ka $ads lémums nav gimenei atbalsto$§s un uzskatams par
ierobezojosu, piem., gadijumos, kad ir jaizdara izv€le starp kvalitati (izglitibas iestade atrodas

4 Basic Schools and Upper Secondary Schools Act

5 Parskats par Latvijas - Sveices sadarbibas programmas individuala projekta ,,Pasvaldibu aktivitasu istenosana, lai
nodro§inatu skolénu parvadasanu un ar to saistitos atbalsta pasakumus” ietvaros iegadato skolénu autobusu
ekspluataciju 2014.gada (http://www.vraa.gov.Iv/lv/sveice/par_projektu/)

6 3.1 panta pirma dala
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talak) un attalumu. Noradot, ka jaizdara izvéle par labu skolai, kas ir tuvak dzivesvietai, ir
papildus janem véra ari §adi apsverumi/riski:
— beérnam ar invaliditati skola tuvak dzivesvietai nav pielagota viga Tpasajam
vajadzibam, bet ir pielagota lielaka skola talak no dzivesvietas;
— valsts un pasvaldibu celu kvalitate;
— ekonomisko procesu noteiktas cilvéku pliismas, pieméram, svarstmigracija uz darba
vietu;
— be@rnam nepiecieSams mainit skolu, piem., mobinga d€l u.c.
— vecaku vai personu, kas realizé aizgadibu socialais stavoklis, nedrikst klut par
ierobezojumu manit izglitibas iestadi.

PKC priekslikumi:

1.Nevirzit jautajumu par attaluma starpibas apmaksu lidz talakajai izglitibas iestadei.

2.Atbildigajam ministrijam un paSvaldibam rosinat sakt aktualiz&t jautajumu par pakapenisku
skolénu autobusu sniegto pakalpojumu atjauninasanas iesp&jam péc iesp&jas $o pakalpojumu
integréjot ar sabiedriska transporta pakalpojumu tiklu, nodroSinot publisko resursu efektivaku
izmanto$anu. Valsts regionalas attistibas agentiiras parskata par iegadato skolénu autobusu
ekspluataciju 2014.gada’, tiek minéts, ka Kop&jais nobraukto kilometru skaits 110 autobusiem
2014.gada bija 3 156 656 km. Otra lielaka izdevumu pozicija® 2014.gada bija saistita ar autobusu
remontiem, kas sastadija 22,5% no kopg&jam izmaksam. Salidzinot ar 2013.gadu izdevumi
picaugusi par 18,9 %. ST izdevumu pozicija ir palielindjusies visos regionos. Ari $aja parskata
perioda vislielakas izmaksas kopuma ir bijusas Latgales regiona — 101 036 EUR, tur izdevumi
pieaugusi par 36%.

I1I. Risinajumi pedagogu motivacijai.

Dokumenta tiek piedavats definét augstakus jauno pedagogu uzpemsSanas kvalitates
standartus (3). PriekSlikums ir atbalstams. Vienlaikus vérSam uzmanibu, ka péc Centralas
statistikas parvaldes datiem, studentu skaitam Izglitibas tematiskaja joma® ir tendence
samazinaties'®. Desmit gadu laika tas ir samazinajies par 65,2%, 2014./2015.akadémiskaja gada
sasniedzot raditaju — 5570 studgjosie. Savukart péc TALIS2013 pétijuma rezultatiem™, Latvija
skolotaju vidgjais vecums ir 47 gadi, 5% skolotaju ir jaunaki par 30 gadiem un 11% vecaki par
59 gadiem. Salidzinasanai — Igaunija vidgjais skolotaja vecums — 48 gadi, Somija — 44. Papildus
tam apstaklis, kas ietekmé atbilstosas kvalifikacijas darbaspéka piedavajumu un kvalitati, ir
pedagogu atalgojums.

Uzskatam, ka Sobrid biitu aktivi jarisina jautajums par jauno pedagogu darba samaksas
modeli, piedavajot skaidru pedagogu atalgojuma sisttmu un jacel profesijas prestizs, lai
veicinatu sp&jigako un talantigako jaunieSu izveli par labu pedagoga profesijai.

PKC priek§likums — virzot jautagjumu par augstaku jauno pedagogu uznemsSanas
kvalitates standartu, ir javér$ uzmaniba diviem faktoriem - izveidota optimala atalgojuma
sisttma un efektivs pedagogu profesionalas izaugsmes modelis. Minétie faktori ne tikai
nodroSina pedagogu potencialu personiskaja, profesionalaja un socialaja joma, bet arT ietekmé
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7 Parskats par Latvijas - Sveices sadarbibas programmas individuala projekta ,,Pasvaldibu aktivitasu Tstenosana, lai
nodro§inatu skolénu parvadasanu un ar to saistitos atbalsta pasakumus” ietvaros iegadato skolénu autobusu
ekspluataciju 2014.gada (http://www.vraa.gov.Iv/lv/sveice/par_projektu/)

8 Vislielakie izdevumi degvielas iegadei - 65,8 % no kop&jam izmaksam

% Pedagogu izglitiba un izglitibas zinatne
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http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad_ izgl/1Z0270.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=562c2205-
ba57-4130-b63a-6991f49ab6fe

11 http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/talis-2013-results_9789264196261-
en#pagel [Starptautiskais macibu vides pétijums; OECD]
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augstskolas pieprasijumu peéc pedagogu profesijas apguves.

Lai panaktu kvalitativakas atlases iesp&jas, atbildigajai ministrijai ir jaizverte speka esoso
pedagogu profesionalas darbibas kvalitates novértéSanas kartibu, lai motivétu izvél&ties
pedagogu profesiju, ka arT péc iesp&jas atrak javienojas ar socialajiem un sadarbibas partneriem
par pedagogu atalgojuma modeli.

Papildus vérSam uzmanibu, ka istenojot jebkadas reformas izglitiba, ir janem véra
kvalitates aspekts, lai pieaugtu izglitibas kvalitates salidzinoSie raditaji un izglitibas iestades
varétu piedavat kvalitativu izglitibu neatkarigi no tas atraSanas vietas.
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