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Saeimas Prezidijam

Ministru kabineta atzinums par valsts tiesas parvaldes funkciju
decentralizacijas iesp&jam attieciba uz vietéjam pasvaldibam

1. Ievads

Saskapa ar Rajonu pasvaldibu reorganizacijas likuma parejas noteikumu
l.punktu Ministru kabinets ir izvértéjis administrativi teritorialo reformu un
sagatavojis atzinumu, kura izveértétas tie§as valsts parvaldes funkciju
decentralizacijas iesp€jas attieclba uz vieté§jam paSvaldibam (turpmak -
pasvaldibas).

Lai izpilditu doto uzdevumu, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija (turpmak — VARAM) izvértéja administrativi teritorialas reformas
rezultatus un sagatavoja informativo zinojumu "Administrativi teritorialas
reformas izvertéjums", kura ietverti priek$likumi pasvaldibu darbibas turpmakai
uzlaboSanai. Minétais informativais zinojums izskatits Ministru kabineta
2013.gada 26.marta sédé (prot. Nr.16 25.§). Zinojuma analizétas pasvaldibu
turpmakas attistibas iesp&jas p&c administrativi teritorialas reformas nosléguma
2009.gada.

Viens no pasvaldibu turpmakas attistibas veicinatajiem ir subsidiaritates
principa IstenoSana valsts parvaldé atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likumam,
veicot decentralizaciju, lai funkciju izpildes organizé$ana lémumi tiktu pienemti
iesp€jami tuvak iedzivotajiem tur, kur to at|auj funkcijas izpildes mérogs.

2. Uzdevuma izpildes gaita

Lai veiktu valsts tieas parvaldes funkciju decentralizacijas — pasvaldibu
autonomds kompetences paplaSina$anas iesp&ju— izvértéSanu, VARAM
organiz€ja ieinteres€to ministriju un Parresoru koordinacijas centra (turpmak —
PKC) parstavju tikSanos. TikSanas laika tika analizéta funkciju veérté$anas
metodika un apspriesti jautajumi par funkciju decentralizacijas iesp&jam. Visam
ministrijam un PKC tika ligts atzinums par attiecigas wypgsmizes ey e A
decentralizacijas iespgjam attieciba uz pasvaldibam. La noskaidTUtU‘paﬁvaTdTbtr‘
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viedokli par funkciju decentralizacijas iesp&jam, tika aptaujatas visas vietgjas
pasvaldibas. Papildus notika konsultacijas ar iesaistito institiiciju specialistiem
un pasvaldibu politikiem, ka arT ar Latvijas Pa§valdibu savienibas parstavjiem.
Dokumenta sagatavoSana ir izmantoti ari priekSlikumi un secinajumi, kas
ietverti Eiropas Savienibas Regionu komitejas 2013.gada 12.aprila atzinuma
"Decentralizacija Eiropas Savieniba un viet&jo un regionalo pasvaldibu loma ES
politikas veidoSana un istenoSana". Sagatavotais dokuments ir decentralizacijas
iespgju sakotn€jais izveértéjums, jo, lai uzsaktu praktisku ricibu $aja joma,
nepiecieSamas izzinat un izvértét gan valsts tie§as parvaldes institiiciju, gan
viet€jo paSvaldibu intereses un iespé&jas, ka ari sagatavot attiecigus normativo
aktu grozijumus.

3. Vertejums par decentralizacijas iesp&jam attieciba uz pasvaldibam

3.1. Ministriju vértéjums par decentralizaciju

VARAM apkopota valsts institliciju sniegta informacija liecina, ka janem
veéra valsts tiesas parvaldes funkciju decentralizacijas apjoms un pasvaldibu
vélme paplainat savu autonomo kompetenci.

Autoceli. Valsts parzina atrodas saméra liels maznoslogotu autocelu tikls.
Atbilstosi subsidiaritates principam lémumi par to uzturé$anu un parvaldisanu ir
japienem iesp&jami tuvak celu lietotdjiem, tas ir, pasvaldibu limeni. Transporta
attistibas pamatnostadnu 2014.—2020.gadam projekta ir paredzéts lidz 2016.gada
31.decembrim izstradat Vietéjo autocelu parvaldisanas reorganizacijas
koncepciju, kuru istenojot turpindsies valsts vietéjo autoce]u nodo3ana
pasvaldibu Tpa§uma. ST uzdevuma izpildi veicina arT pieméri par vairdku valsts
autoceJu posmu nodoSanu pasvaldibam. Valsts vietéjo autocelu nodosana
pasvaldibam organiski papildinatu jau pasvaldibu kompetencé esoso pasvaldibu
celu uzturésanas funkciju.

Jaatzime, ka valsts viet&jie autoceli ir Joti neapmierino3a stavokli. Tapéc
vienlaikus ar min€to autocelu uzturéSanas funkcijas nodoSanu ir jaatrisina
jautajums par attieciga finans€juma nodrosinasanu minéto celu uzturéSanai un
rekonstrukcijai.

Profesionala izglitiba. Saskana ar sniegto viedokli informativaja
zinojuma "Par Izglitibas un zinatnes ministrijas padotiba esoo profesionalas
izglitibas iestazu parpemsanu pasvaldibu padotiba" (akceptéts Ministru kabineta
2013.gada 2.julija sedé (prot. Nr.37 43.§)) minétas profesionalas izglitibas
iestades pasvaldibam nododamas pakapeniski, bet ne vélak ka lidz 2016.gadam,
pamatojoties uz brivpratibas principu. Profesionalas izglitibas iestadi var nodot
pasvaldibai, ja ta ir izvértSjusi savas iesp&jas un saredz lokalu vai regionalu
attistibas nepiecieSamibu, ka ari izteikusi vélmi uzpemties atbildibu par
profesionalas izglitibas turpmaku attistibu. Izglitibas un zinatnes ministrija
(turpmak — IZM) ir ierosinajusi pa$valdibam nodot 11 nelielas (kur ir 300 vai
mazak izglitojamo) profesionalas izglitibas iestades ar pasreiz&jo valsts budzeta
finans€jumu profesionalas izglitibas programmu istenoSanai, veicot valsts
pasttijumu darba tirgum nepiecieSamo specialistu sagatavo$anai. Minétas
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izglitibas iestades planots parveidot par institlcijam, kuras vienuviet tiek
istenotas integrétas visparizglitojosas un profesionalas izglitibas programmas.
Ta rezultata izglitojamiem butu dota iespéja vienuviet apgiit gan visparizglito-
josas, gan profesionalas izglitibas programmas, t.sk. profesionalas talakizglitibas
un profesionalas pilnveides izglitibas programmas, nodroSinot visu veidu
izglitibas iestazu infrastruktiiras un macibu aprikojuma racionalu un efektivu
izmanto$anu, bet pedagogiem saglabat nedélas darba slodzi. Sadas izglitibas
iestadés izglitojamie varétu ieglit profesiondlo izglitibu iesp&jami tuvu dzives-
vietai, viet€jie socialie partneri aktivi iesaistities darba tirgum nepiecieSamo
specialistu sagatavoSana, bet pasvaldibas patstavigi varétu planot visu veidu
izglitibas iestaZu konsolidaciju pasvaldibas administrativaja teritorija. Saskana
ar Siem nosacijumiem ar 2013.gada 1.septembri Dobeles novada pasvaldibai ir
nodota Apguldes profesionala vidusskola, Kokneses novada pasvaldibai —
Vecbebru profesionala vidusskola, bet Jelgavas novada pasvaldibai — Zalenieku
profesionala vidusskola. Tiek veiktas sarunas ar astonam paSvaldibam par
iesp€jam profesionalas izglitibas iestades nodot pasvaldibu padotiba.

Attieciba par profesiondlas izglitibas iestadém ar profesionalas izglitibas
kompetences centra (turpmak — PIKC) statusu IZM uzskata, ka tas atstdgjamas
IZM padotiba. Tai pasa laika, ja kada no pasvaldibam, kuras administrativaja
teritorija atrodas profesionalas izglitibas iestade ar PIKC statusu, vérsisies IZM
ar iniciativu parpemt profesionalas izglitibas iestadi sava padotiba, vienlaikus
noradot finans€juma ieguldijumu, ar kadu pasvaldiba iesaistisies profesionalas
izglitibas iestades darbibas nodro$inasana (IZM ieskata — vismaz 30 % apmeéra),
IZM atbalstis pasvaldibas iniciativu, kopigi ar pasvaldibu izvértés priekslikumu
un vienosies par profesionalas izglitibas iestades turpmako attistibu un padotibu.
IZM uzskata, ka profesionalas izglitibas iestazu, kuras nekvalificéjas PIKC
statusa iegliSanai, turpmakas attistibas iesp&jas ir izvért€jamas individuali
sadarbiba ar socialajiem un sadarbibas partneriem un iesaistitajam pasvaldibam.
Sadu profesionalas izglitibas iestazu istenotds izglitibas programmas var nodot
profesionalas izglitibas iestadém ar PIKC statusu vai koledzam, kuras jau isteno
profesionalas izglitibas programmas radnieciga joma. Ja programma tiek nodota
koledzai, izglitojamiem p&c profesionalas vidéjas izglitibas programmas
apguves bitu nodroSinata iesp€ja taja pa$a iestadé apgut ari pirma limena
profesionalas augstakas izglitibas programmas un iegiit ceturto profesionalas
kvalifikacijas Iimeni.

levérojot profesionalas izglitibas iestazu izvietojumu, to infrastruktiru un
macibu aprikojumu, ir iesp€ja apvienot profesionalas izglitibas iestades, kas
Isteno vienadas vai radniecigas izglitibas programmas, tadgjadi veicinot nozaru
centru izveidi.

Saskanpojumi izglitibas iestazu joma. IZM funkciju decentralizacijas
potencialu saista arl ar saskapojumiem par pasvaldibu izglitibas iestazu un
izglitibas parvalzu vaditaju pienemSanu darba un atbrivosanu no darba, ka ari
saskapojumiem par pasvaldibu izglitibas iestazu dibinasanu, reorganizésanu un
likvidéSanu. Ir jaizdara grozijumi normativajos aktos, lai pilniga pasvaldibu
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kompetencé nodotu izlemSanu par izglitibas iestdzu vaditdjiem un izglitibas
iestdizu sistémas organizaciju pa$valdiba. Sobrid esosd kartiba rada lieku
birokratiju un mazina pasvaldibu atbildibu izglitibas joma.

Sabiedriskas kartibas nodroSinasana. Turpmaka izpéte nepiecieSama
arl jautdgjumam par daléju Valsts policijas (Kartibas policijas) uzdevumu
nodoSanu paSvaldibam (paSvaldibas policijai). Minétais jautajums ir ciesi saistits
ar paSvaldibu kapacitati, jo lielai dalai paSvaldibu nav izveidota pasvaldibas
policija. Turklat Valsts policijas (Kartibas policijas) uzdevumus sabiedriskas
kartibas joma pilna méra nebiis iespéjams nodot pasvaldibas policijai. Valsts
policijas kompetencé jasaglaba vairaki uzdevumi, pieméram, Tislaicigas
aizturéSanas vietu darbibas nodro$inaSana, kritiskas infrastruktoras objektu
fiziskas droSibas pasakumu TIstenoSana, Saujamierou aprites noteikumu
kontrole.

Veselibas apriipe. Veselibas ministrija priekSlikumus par iesp&jamo
tiesas valsts parvaldes funkciju decentralizaciju ilgtermipa saista ar infekcijas
slimibu ierobeZoSanas un imunizacijas jomu, ka ari ar veselibas apripi majas.
Tas nozimé, ka ir jaizverté iesp&ja pasvaldibam nodrosinat savas institlicijas ar
specialistu, kas paSvaldibas administrativaja teritorija veiktu infekcijas slimibu
epidemiologisko izmekl&Sanu (infekcijas slimibu izraisitdgju un infekcijas
izplatidanas celu atklaSana, ka arl profilakses un pretepidémijas pasakumu
organizésana), epidemiologisko novérosanu infekcijas slimibu perékli, ka ari
infekcijas slimibu epidemiologisko uzraudzibu savas pa$valdibas teritorija.
Mingtais specialists biitu atbildigs arT par sadarbibu ar citam iestadém konkrétaja
pasvaldiba, pieméram, Partikas un veterinaro dienestu, Veselibas inspekciju, ka
arl par informacijas un konsultaciju sniegSanu pa$valdibas parstavjiem un
viet€jai sabiedribai. PaSvaldibas specialists infekcijas slimibu epidemiologijas
joma atbilstosi kompetencei varétu piedalities arkartas situaciju risinaana
Slimibu profilakses un kontroles centra (turpmak — SPKC) un Neatliekamas
mediciniskas palidzibas dienesta vadiba.

Imunizacijas joma pasvaldibu kompetencé varétu nodot vakcinacijas
koordinacijas jautajumus lokala liment — vakcinu daudzuma plano$anu, vakcinu
sadali viet€jam arstniecibas iestadém un vakcinu izlietojuma uzskaiti. Minétas
funkcijas Sobrid pasvaldibu lIimeni veic SPKC. Nododot pasvaldibu kompetencé
funkcijas infekcijas slimibu ierobeZoSanas joma un vietéjo iedzivotaju
imunizacijas joma, janem veéra, ka funkciju nodrosinasanas pasakumiem jaatbilst
visa valstl vienotai metodei un principiem, tadé] pasvaldibu specialistiem
Jjasaglaba cieSa sadarbiba ar SPKC un japaklaujas ta metodiskajai vadibai.

Ir izvért€jama iesp€ja, ka pasvaldibu kompetencé tiek nodots pienakums
nodrosinat veselibas apripi majas vienkarSos gadijumos, kad nav nepiecie$ama
ipaSa vai specializéta veselibas apriipe. Sobrid Nacionalais veselibas dienests
biezi konstaté gadijumus, kad pakalpojumu — veselibas apriipe majas — personas
vélas sapemt socialu apstak]u dél, nevis pamatojoties uz mediciniskam
indikacijam. Socialas apriipes nodrosinasana atbilsto$i normativajiem aktiem jau
Sobrid ir paSvaldibu kompetencé. Ja arl veselibas apriipi majas nodrosinatu
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paSvaldibas, tiktu radita iesp&ja efektivak organizet abus minétos apriipes
veidus.

Kadastra informacija. Lai nodroSinatu Nekustama Ipasuma valsts
kadastra informacijas sistémas datu kvalitates cel§anu un to atbilstibu situacijai
daba, Ministru kabinets 2012.gada 18.septembri apstiprindja Kadastralas
vertéSanas sistémas pilnveidosanas un kadastra datu aktualitates nodrosinasanas
koncepciju (prot. Nr.52 37.§). Viens no koncepcijas risindgjumiem paredz biviju
datu deklaréSanas procesa izveidi, kura ietvaros planots iegiit datus no baves
Ipasnieka vai tiesiska valditaja, izmantojot noteikta parauga deklaraciju.
Atbalstitaja koncepcijas risindgjuma variantd paredzéts, ka iegiitos bivju
deklaraciju datus izlases karta parbaudis Valsts zemes dienests, veicot biivju
apsekoSanu apvidi. Nemot véra, ka par buvniecibas procesu katra pasvaldiba
atbild paSvaldibas buivvalde, racionalak butu, ja deklaracija ieklauto datu
parbaudes veiktu pasvaldibas, jo tas atrodas tuvak parbaudamajiem objektiem.
Pasvaldibu kompetence jau Sobrid ir buvniecibas procesa uzraudziba, taja skaita
patvaligo buvju konstatésana, tapat pasvaldibas tie3a veida ir ieinteresétas, lai
Nekustama IpaSuma valsts kadastra informacijas sistéma iek|autie dati atbilstu
situacijai daba. Ja, parbaudot iesniegto deklaraciju, tiks konstatéti parkapumi,
pasvaldibas var€s izmantot tam noteiktas pilnvaras un piemérot normativajos
aktos noteiktos sodus. Tadgjadi tiks ietaupiti gan pasvaldibu, gan Valsts zemes
dienesta resursi.

3.2. Pasvaldibu vértéjums par decentralizaciju

PaSvaldibu priekslikumi aptver pladu valsts tiesas parvaldes darbibas
lauku, turklat paSvaldibam ir at3kirigi ierosinajumi. Sniedzam ieskatu pagvaldibu
ieteikumos par decentraliz€jamam funkcijam un uzdevumiem, pagvaldibu
izteiktaja argumentacija par decentralizacijas nepiecieSsamibu un lietderibu, ka
arl vairaku ministriju un PKC izteiktajos iebildumos un komentaros par
paSvaldibu priekslikumiem.

Profesionalas izglitibas nodroSinasana. Pasvaldibas var operativi reagét
uz viet€ja darba tirgus pieprasijumu péc kvalificétiem darbiniekiem noteikta
regiond, organizet to apmacibu, veicinat attieciga regiona uzpémumiem nepie-
cieSama darbaspéka izglitosanu un ciesaku sadarbibu ar uzpémumiem. Pagvaldi-
bam jau ir virkne izglitibas iestaZu, ka arT pieredze izglitibas iestazu koordina-
cija, tade] visam izglitibas iestadem pasvaldibas teritorija jabiit tas parzina.

PKC norada, ka, lai §is funkcijas decentralizé3ana biitu jégpilna, t.i., Jautu
attistities teritorijam, noturétu regionos jaunieSus un attistitu vietgjo
uznémejdarbibu, biitiski jasekmé pasvaldibu sadarbiba regionala liment, lai tas
nerazotu darbaspeku tikai viena novada vajadzibam, ki ari janodrosina, lai
paSvaldibas ievérotu valsts darbaspéka pasiitijumu.

[ZM informé, ka tas padotiba eso$as profesionalas izglitibas iestades vai
to macibu istenoSanas vietas ir 32 pagvaldibu administrativajas teritorijas.
Saskana ar 2012.gada nogalé IZM veikto pasvaldibu aptauju, kas analizéta
informativaja zinpojuma "Par Izglitibas un zinatnes ministrijas padotiba esoso
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profesionalas izglitibas iestazu parpemSanu paSvaldibu padotiba" (akceptéta
Ministru kabineta 2013.gada 2.jilija séd€), 22 pasvaldibas (jeb 67 % no
iesaistito paSvaldibu skaita) ir ieinteres€tas un gatavas parpemt profesionalas
izglitibas iestades, 7 paSvaldibas (jeb 21 % no iesaistito paSvaldibu skaita)
nepiekrit profesionalas izglitibas iestazu parpemsSanai. Neviena pasvaldiba nav
piekritusi parnemt sava padotiba profesionalas izglitibas iestadi bez valsts
budzZeta finans€juma profesionalas izglitibas programmu Tstenosanai, ievérojot
IZM attiecigajam gadam profesionalas izglitibas programmas istenoSanai
apstiprinatas valsts budZeta dotacijas no vispargjiem iepémumiem, ka ari valsts
budZeta meérkdotacijas pedagogu darba samaksai un valsts socialas
apdro$inasanas obligatajam iemaksam.

Valsts vietéjo autocelu uzturéSana. Daudzas aptaujatas pasvaldibas ir
noradijusas, ka pa$valdiba konkrétaja teritorija labak izprot celu un sabiedriska
transporta stratégisko attistibu, tai pieejama elastigaka investiciju politika, ta var
iesp&jami atrak istenot projektus, ka arf tai ir pieejams daudzveidigaks finansu
instrumentu loks. Pasvaldibam ir janodroS$ina regulari skolénu parvadajumi, taéu
So parvadajumu veikSana ziema ir apgriitinata vai pat neiesp&jama, ja pasvaldibu
teritorija esoSie celi nav savlaicigi attiriti. Pasvaldibu autocelu ziemas
uzturéSanas darbi tiek veikti salidzino$i operativak neka valsts regionalo un
vietéjo autoce|u uzturésanas darbi.

Sabiedriska transporta planoSanas organizacija viet€jos sabiedriska
transporta marSrutos. PaSvaldibas vislabak parzina situaciju — kad, cik biezi un
uz kurieni iedzivotajiem jadodas, ka organiz&€jami marsruti vietéjas pasvaldibas
teritorija, lai tie nedublétos.

Vienlaikus janorada, ka atbilstoSi Ministru prezidenta 2013.gada 8.marta
rezoltcijai Satiksmes ministrijas 2013.gada 12.aprili rikotaja starpinstitiiciju
sanaksmé tika panakta vienoSanas, ka sabiedriska transporta pakalpojumu
funkcijas administréSanas problému novérSanai efektivakais risinajums biitu
vienota marSrutu tikla parzinaSana un vienota pakalpojumu organizéSana $aja
tikla. Lai istenotu vienotu planoSanu, paredzéts izveidot Sabiedriska transporta
padomi. Pamatojoties uz minéto vieno$anos, Saeimas Tautsaimniecibas, agraras,
vides un regionalas politikas komisijas izveidota darba grupa Sobrid izstrada
priekslikumus grozijumiem Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma.

Atcelt saskapoSanas pienakumu, piepemot darba un atbrivojot no
darba paSvaldibas padotiba esoSo visparéjas izglitibas iestazu vaditajus un
izglitibas parvalzu vaditajus, saskanot to kandidatiiras ar Izglitibas un zinatnes
ministriju, bet profesionalas ievirzes izglitibas iestazu maksla vai kultira
vaditaju kandidatiiras — ar attiecigas nozares ministriju, jo saskano$anas process
ir birokratisks un laikietilpigs. Pasvaldibas pasas var izlemt $os jautajumus par
to padotiba esoSo institiiciju vaditajiem.

Kultiras ministrija norada, ka pasvaldibam péc profesionalas ievirzes
izglitibas iestdzu maksla vai kultlira vaditaja apstiprinasanas vajadzétu informét
nozares ministriju par jauno vaditaju.
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Valsts ilgstosas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institiiciju
(socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institlicijas bareniem un bez vecaku
gadibas palikusajiem bérniem vecuma lidz diviem gadiem un bérniem ar garigas
un fiziskas attistibas trauc&jumiem vecuma lidz Cetriem gadiem, bérniem ar
smagiem gariga rakstura traucéjumiem vecuma no cCetriem lidz 18 gadiem,
pilngadigam neredzigam persondm un personam ar smagiem gariga rakstura
trauc€jumiem), t.sk. puscela maju pilngadigam personam ar smagiem gariga
rakstura traucéjumiem, parpemsana. So iestazu uzturé$ana nav Labklajibas
ministrijas funkcija, un paSvaldibas var veikt to efektivaku parraudzibu.
Pasvaldibam jau ir savas socialas apriipes iestades, un S$is sistémas iestadém
pasSvaldibas teritorija jabut viena pak]|autiba.

Labklajibas ministrijai nav konceptualu iebildumu pret valsts ilgstosas
socialas apripes un socialas rehabilitacijas institliciju nodosanu pasvaldibam.

No vardarbibas cietuso bérnu sociala rehabilitacija. Rigas pasvaldiba
Sobrid savos krizes centros veic no prettiesiskam darbibam cietu$o bérnu socialo
rehabilitaciju, tapéc ta vélas pilniba parpemt minéta uzdevuma izpildi sava
kompetencé ar atbilstosu finanséjumu no valsts budzeta.

Labklajibas ministrija So priekSlikumu neatbalsta, jo Socialo pakalpojumu
un socialas palidzibas likums nosaka, ka valsts pienakuma — no vardarbibas
cietuSo bérnu sociala rehabilitacija — izpildi nodod Latvijas Bérnu fondam,
paredzot, ka tas nodroSina socialas rehabilitacijas sniegS8anu no vardarbibas
cietuSajiem bérniem, organizg€jot pakalpojuma sniegSanu un sniedzot socialas
rehabilitacijas pakalpojumus institlicijas nodibinajumos, kuros vismaz viens no
dibinatajiem ir Latvijas Bérnu fonds. Savukart Ministru kabineta 2009.gada
22.decembra noteikumi Nr.1613 "Kartiba, kada nepiecieSsamo palidzibu sniedz
bérnam, kur§ cietis no prettiesiskam darbibam" nosaka, ka pasvaldibu socialie
dienesti koordiné socialas rehabilitacijas pakalpojuma pieskirsanu, ka ari
pasvaldibu iestades sniedz pasu pakalpojumu dzivesvieta. Attiecigi miné&to
rehabilitacijas pakalpojumu finansé valsts, tacu ta istenoSana ir decentralizéta,
nododot to nevalstiskai organizacijai un pasvaldibam.

Sabiedribas veselibas politikas istenosana (regiondlas nozimes sporta
skolas un nacionalas sporta bazes). Pasvaldibas labak parzina vietéjo situaciju
nozaré un var efektivak istenot §1s nozares attistibu.

Sabiedriskas kartibas pamatfunkciju nodroSinasana pasvaldibas
teritorija. S1 funkcija veicama iesp&jami tuvak iedzivotajiem. Vienlaikus tas
ietvertu skaidri noteiktus pienakumus pasvaldibas policijai, lai tie nedublétos ar
Valsts policijas (Kartibas policijas) funkcijam.

Kriminalsoda — piespiedu darbs — izpildes organizacija. Pasvaldibas
policija veic un arl turpmak varétu veikt piespiedu darba organizéSanas un
parraudzibas funkcijas.

Nodarbinatibas un bezdarba samazinasanas preventivo pasakumu
planosana un istenoSana. Nodarbinatibas jautajumi ir tiesi saistiti ar konkrétas
pasvaldibas ekonomisko situaciju un attistibu. Ta ka pasvaldibai ir savas
prioritates nodarbinatibas joma, kas atSkiras no nacionala limena prioritatém un
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istenotajiem pasakumiem, nodarbinatibas pasakumus nepiecieSsams pielagot
situacijai konkrétaja pasvaldiba.

Labklajibas ministrija So paSvaldibu priekslikumu neatbalsta, jo
Nodarbinatibas valsts agentiira organizé aktivas darba tirgus politikas
pasakumus, nemot véra gan prognozes par darba tirgus istermina un vidéja
termina pieprasijumu, gan teritorialos aspektus, taja skaita paredzot noteiktos
pasakumos iesaistamo personu skaitu atbilstosi regionalajiem darba tirgus
raditajiem. Sniedzot pakalpojumus, tiek ievéroti ne vien teritorialie aspekti, bet
arT konkrétu uzpémumu intereses. Tadéjadi pakalpojumus Sobrid var sapemt
atbilstosi konkréta darba devéja pieprasijjumam (pieméram, bezdarbnieka
apmaciba atbilstoSi darba dev&ja pieprasijumam). Lidz ar to risindjums tiek
piedavats ne tikai teritoriala, bet arl konkréta uznémuma un pat darbavietas
Iimeni. Arl finans€juma sadalijums aktivo darba tirgus pasakumu istenoSanai
tiek noteikts, pemot véra aktudlo meérka grupas dalibnieku (registréto
bezdarbnieku) skaitu attiecigaja teritorija, darba devéju pieprasijumu un
informaciju par brivajam vakancém, ka ar1 bezdarbnieku izteiktas vélmes dalibai
pasakumos. Labklajibas ministrija norada, ka nodarbinatibas jautdgjumu
organizatoriska risinasana pasvaldibu limeni, pemot véra, ka atseviskas
paSvaldibu teritorijas ir saméra mazas, raditu sadrumstalotibu un apgritinatu
kop&ju nodarbinatibas mérku efektivu sasniegSanu. Turklat, decentralizgjot
funkcijas, mazakajam pasvaldibam tiktu radits papildu administrativais slogs, ka
ar biitu nepiecieSamas papildu kompetences darba tirgus jautajumos.

Ipasi aizsargdjamo dabas teritoriju parvaldiba. Pasakumus, kas saistiti
ar konkrétu teritoriju aizsardzibu, efektivak var risinat attiecigaja
administrativaja teritorija.

Iekséjo tidenu zivju resursu kontrole un parraudziba. Pasvaldiba sava
administrativaja teritorija uzrauga zivju resursu izmanto$anu, kontrolé
amatierzvejas (maksker&Sanas) un ripnieciskas zvejas noteikumu izpildi.
PaSvaldibam atbilstoSi spéka esoSajiem normativajiem aktiem ir tiesibas
pilnvarot Sadai darbibai personas, nosakot tam pasvaldibas pilnvarotas personas
statusu. Tai pasa laika Latvija darbojas Valsts vides dienesta pilnvaroto
personu — sabiedrisko vides inspektoru— institits. Tadéjadi zivju resursu
uzraudzibu un kontroli veic triju institliciju parstavji — attiecigas Valsts vides
dienesta regionalds nodalas darbinieki, Valsts vides dienesta pilnvarotas
personas — sabiedriskie vides inspektori — un attiecigas pasvaldibas pilnvarotas
personas.

Kultiras piemineklu aizsardziba. Atbilstosi likuma "Par kultiras
pieminek|u aizsardzibu" 5.pantam Valsts kultiiras piemineklu aizsardzibas
inspekcija var delegét pasvaldibai parvaldes uzdevumu, kas attiecas uz vietgjas
nozimes nekustamo kultlras pieminekJu aizsardzibu un izmantoSanu,
normativajos aktos noteiktaja kartiba slédzot delegésanas ligumu uz vienu gadu.
Nododot 3o funkciju paSvaldibai, valstij nevajadzés slégt terminétu delegésanas
ligumu ar pasvaldibu, jo pasvaldiba So funkciju var veikt, sanemot $ai funkcijai
paredzétos lidzek]us no valsts budzeta.
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Bezsaimnieka nekustama ipaSuma piekritibas nodosana pasvaldibam.
Saskapna ar spéka esoSajiem normativajiem aktiem bezsaimnieka manta ir
piekritiga valstij. Efektivaks risinajums ar mazaku administrativo resursu un
finans€juma patérinu butu, ja attiecigas paSvaldibas teritorija eso$a
bezsaimnieka manta butu piekritiga attiecigajai pasvaldibai, kura varétu izvértét
situdciju un nodot So mantu valstij, ja ta nav nepiecie$ama pasvaldibas funkciju
veiksanai. Sobrid 90 % gadijumu manta tapat tiek atdota pagvaldibam, tikai
process ir parak gar§, smagnéjs, un gala rezultata pasvaldiba bieZi sapem mantu
(€kas), kura vairs nav izmantojama.

Rezerves zemes fonda ieskaitito apbiivéto un neapbiivéto
zemesgabalu pilsétas parvaldiSana. Pasvaldibas, veicot teritorijas planoSanu
un Tstenojot zemes reformu, ir apzinajusas lielako daJu rezerves zemes fonda
ieskaitito zemesgabalu, un to riciba ir pamatoti argumenti, lai noteiktu $o
zemesgabalu racionalaku izmantoSanu. Pasvaldibas veic visu neapsaimniekoto
zemesgabalu, tostarp rezerves zemes fonda ieskaitito, uzturéSanu pilsétas
administrativaja teritorija, nodroSina teritorijas labiekartoSanu un piedalas
sanitaras tirtbas nodroSinasana, ieguldot pasvaldibas budzeta lidzek]us.

Dzivojamo maju parvaldnieku registracija un darbibas uzraudzi$ana.
Pasvaldibas labak parzina sava administrativaja teritorija eso$o dzivoklu
saimniecibu un parvaldiSanas pakalpojumu tirgu. Turklat iedzivotaji ar
stdzibam par dzivojamo maju parvaldniekiem vérSas sava pa$valdiba ari tad, ja
attieciga dzivojama maja nav pasvaldibas IpaSuma un to neparvalda pasvaldibas
iecelts parvaldnieks.

Ekonomikas ministrija norada, ka dzivojamo maju parvaldnieku registra
uzturéSanas uzdevuma nodoSana pasvaldibam pati par sevi neveicinas ta mérka
sasniegSanu, kadu parvaldiSanas jautdgjumu risinasanai izvirzijudas pasvaldibas.
Vienigi kompleksa pieeja So jautajumu risinasanai, kur parvaldnieku registrs var
but tikai viens no instrumentiem, var nodroginat efektivaku $is valsts parvaldes
funkcijas izpildi atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likumam. Vienlaikus, lemjot
par parvaldnieku registra nodoSanu pasvaldibam, jautdgjums jdizverte arl
Buvniecibas informacijas sistémas konteksta, kuras parzinis péc tas ievieSanas
biis Ekonomikas ministrija.

Alkoholisko dzérienu mazumtirdzniecibas, taja skaita patéré3anai uz
vietas, licencu pieSkirSana, apturéSana un anuléSana. Pasvaldibai ir
janodroSina tirdzniecibas un pakalpojumu kontrole, aizsargdjot iedzivotajus
pakalpojuma sapemsSanas vai tirdzniecibas vietas. Pasvaldiba funkciju pilditu
atbilstosi saviem stratégiskajiem mérkiem un uzdevumiem, lidz ar to nodro$inot
nepiecieSamo atbalstu vietéjiem patérétajiem vinu tiesibu aizsardziba, kas
pasvaldibai ir primari svarigi un butiski ietekmé iedzivotaju labklajibu.

3.3. Secinajumi par ministriju un pasvaldibu priekslikumiem

Kopuma ministriju un pasvaldibu sniegtie priek$likumi par decentrali-
zaciju parada, ka paSvaldibas vélas palielinat savu kompetenci un ministrijas
pielauj iespéju nakotné atseviskus uzdevumus decentralizét. Vairakas jomas,
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pieméram, jomas, kas skar valsts viet€jo autoce]u nodosanu pasvaldibu Tpasuma,
profesionalas izglitibas iestazu uzturéSanu, saskapojumus izglitibas iestazu
vaditaju iecelSanas un atbrivosanas jautajumos, pasvaldibu priekslikumi un
attiecigo ministriju viedoklis ir saméra tuvi. Tas paver iespéjas nakotnég, veicot
attiecigu sagatavoSanas darbu, decentralizét atsevisSkas tie$as valsts parvaldes
funkcijas un uzdevumus attieciba uz vietéjam pasvaldibam. Tomér ministrijas
loti piesardzigi vérté decentralizacijas iespéjas un vairdkos gadijumos, piemé-
ram, sabiedriska transporta joma un nodarbinatibas un bezdarba samazinasanas
preventivos pasakumu planoSana, iebilst pret pasvaldibu priekslikumiem.

Analizgjot paSvaldibu iesniegtos priekslikumus, secinams, ka dazi no tiem
neatbilst ilgus gadus Tstenotajai valsts parvaldes struktirpolitikai, 1idz ar to $adi
priekslikumi butu griiti istenojami, tapat nav pamatojuma $adai butiskai valsts
tieSas parvaldes kompetences grozisanai. Lai nelietderigi nesareZgitu atzinumu,
Sie pasvaldibu priekslikumi nav ietverti $aja dokumenta.

Vairakas paSvaldibas ir noradijusas, ka decentralizétas valsts tie3as
parvaldes funkcijas sekmigi var pildit tikai lielas pasvaldibas, kuru administra-
tiva kapacitate ir augsta un kuru teritorija ir bijuso rajonu centru pilsétas. Lidz ar
to iezim€jas svarigs darba virziens — pasvaldibu kapacitates paaugstinasana, bez
kuras nav iesp&jama sekmiga valsts tie§as parvaldes funkciju (uzdevumu)
decentralizacija attieciba uz pasvaldibam.

4. Veértéjums par decentralizacijas iespéjam attieciba uz aprinkiem

Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma no 1998.gada ietverta
norma par aprinku administrativajam teritorijam, ka arT minéta likuma parejas
noteikumos dotas normas par attiecigo normativo aktu projektu sagatavosanu.
Tomeér Iidz Sim, konsult€joties ar ministrijam, nav panakta vieno$anas par
butisku valsts parvaldes funkciju vai uzdevumu decentralizaciju attieciba uz
izveidojamam aprinka paSvaldibam. Ari ilgsto$a laikposma planosanas
regioniem ka atvasinatam publiskam personam nav delegéti bitiski parvaldes
uzdevumi, lai gan Regionalas attistibas likuma 25.pants $adas iespéjas paredz.
Lidz ar to planoSanas regionu kompetencé nav funkcijas, kuru izpildei bitu
radusies nepiecieSamiba veidot apripku pasvaldibas. Tapéc ilgstosa laikposma
nav bijis iespéjams sagatavot attiecigos likumprojektus par aprinku pagvaldibu
izveidi. Nemot véra minéto, Ministru kabineta atzinuma nav analizétas valsts
tieSas parvaldes funkciju decentralizacijas iesp&jas attieciba uz planoSanas
regioniem, jo, lai gan normativie akti to paredz, ilgsto$a perioda $ada
decentralizacija nav notikusi.

Savukart bijuSo rajona pasvaldibu funkcijas, IpaSumi, manta, tiesibas un
saistibas péc paSvaldibu piepemtajiem [émumiem (rajonu reorganizacijas plani)
tika nodotas novadu pa$valdibam. Lidz ar to apripku paSvaldibu izveidei
2009.gada tika zaudéts ekonomiskais pamats. Rajonu pasvaldibu resursi pamata
nostiprinaja tas novadu pasvaldibas ar pilsétam, kuras pirms tam vienlaikus bija
arl rajonu administrativie centri. PaSvaldibu aptauja izteiktie priekslikumi
parada, ka paSvaldibas vélas parpemt vairakas valsts tie$ds parvaldes funkcijas.
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Turklat Sis process jau notiek, un atseviskas pasvaldibas jau ir parnémusas
profesionalas izglitibas iestades, ka ari atseviskus valsts autoce|u posmus.

Nemot véra iepriek§ minéto, Sobrid par Istenojamako decentralizacijas
modeli var uzskatit decentralizaciju attieciba uz vieté€jam pasvaldibam.

5. Turpmaka riciba

Atzinuma sagatavoSanas process paradija, ka valsts tie$as parvaldes
funkciju un uzdevumu sistéma ir decentralizacijas potencials attieciba uz
viet€jam paSvaldibam. Lai palielinatu pasvaldibu kompetenci, nepiecieSams
nopietns sagatavoSanas darbs, veicot valsts parvaldes funkciju analizi un
izvertéjot iesp€jas nodot atseviskas valsts tieSas parvaldes funkcijas vai
uzdevumus (funkcijas un uzdevumi, ko pilda valsts tiesas parvaldes institiicijas)
paSvaldibam. Veiksmigs funkciju decentralizacijas priek$noteikums ir ne vien
ripiga decentraliz€jamo, bet arT paSvaldibu autonomo funkciju analize un, ja
nepiecieSams, precizéSana. Dazkart konstatéjama pasvaldibu un valsts
kompetences savstarpéja parklaSanas, un tadgjadi tiek kavéta jautdjumu
izskatiSana sabiedribas intereSu nodroSinasanai. Bitiski ari izvértét un salidzinat
decentraliz&€jamo funkciju istenosanas efektivitati (ne tikai izmaksu zina, bet ari
novertéjot ekonomisko un socialo efektivitati un ilgtsp€ju), ja funkcija tiek
istenota centralizeti vai decentralizéti, ka ari izvértét, vai funkcijas istenoSanai ir
nepiecieSama valsts vai pasvaldibas iejaukSanas jomas, kuras patstavigi var
istenot privata sektora parstaviji.

Decentralizacijas procesa tiks izstradata nepiecieSamo normativo aktu
baze, ka arT funkciju nodoSanas un decentralizéto funkciju finansé3anas
mehanisms. Sakotngji finanséjums varétu but mérkdotacijas veida, bet gala
rezultata decentralizéto funkciju finanséSana bitu janodroSina ar attiecigiem
paSvaldibu iep€émumiem no tam piekritigiem nodok]u atskaitijumiem, tas ir,
javeic finanSu decentralizacija. Finanséjumam jabit adekvatam nepiecieSama-
jiem finanSu lidzekliem funkciju optimalas izpildes nodro§indjumam, pretéja
gadfjuma samazinasies decentralizéto funkciju izpildes kvalitate. Decentraliza-
cija nav javeic kampanveidigi ar noteiktiem izpildes terminiem, bet pakapeniski,
nododot pasvaldibam tas valsts tieSas parvaldes funkcijas vai uzdevumus, kuru
nodo3ana ir rlipigi sagatavota un kurus pasvaldibas var efektivi pildit.

Sniegtaja informacija vairakas pasvaldibas norada, ka Latvijas
paSvaldibas ir parak atSkirigas péc iedzivotaju skaita, teritorijas, finansu
kapacitates, ka arT citiem sociali ekonomiskajiem raditajiem. Tas apgritina
funkciju decentralizacijas procesu nakotng. Lai situaciju pakapeniski labotu,
Ministru kabinets lidz $a gada beigam plano virzit izskatiSanai Saeima
grozijumus Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma. Grozijumi
paredz noteikt kartibu, kada viet€jas pasvaldibas var brivpratigi apvienoties.

Padvaldibu brivpratigas apvienoSanas process bius ilgsto$s un var bit
haotisks, tadé] to nepiecieSams koordinét. Tapéc minéta likuma grozijumu
projekta ir paredzéta kompetence Ministru kabinetam noteikt administrativo
teritoriju grupas, kuru ietvaros pa$valdibas varés brivpratigi apvienoties. Lidz
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bridim, kad paSvaldibas bis veikuSas brivpratigu apvieno$anos, minétajas
teritoriju grupas paSvaldibas var€s veidot sadarbibu, lai nodrosinatu decentrali-
z€jamo funkciju izpildi, tadgjadi risinot mazo pasSvaldibu nepietiekamas
kapacitates jautajumu, lai lielaka méroga Tstenotu decentralizétas funkcijas. Lidz
ar to, organizéjot plasaku pasvaldibu sadarbibu, lai nodrosinatu funkciju izpildi,
tiktu parvaréts arl butisks Skérslis pasvaldibu kompetences palielinasanai jau
tuvaka nakotneé.

6. Secinajumi

6.1. Sadarbiba ar ministrijam un pasvaldibam sagatavojot $o atzinumu,
konstatéts, ka ir virkne valsts tieSas parvaldes funkciju un uzdevumu, kurus biitu
lietderigi decentralizét attieciba uz vietéjam pasvaldibam, neveidojot aprinku
pasvaldibas.

6.2. Decentralizacijas process ir ripigi jasagatavo, izvért€jot potenciali
decentraliz€jamo funkciju un uzdevumu izpildes efektivitati un izveidojot
attiecigu normativo aktu bazi. lesp&jams, ka pirms visparéjas funkcijas vai
uzdevuma decentralizacijas jaisteno pilotprojekti.

6.3. Funkciju un uzdevumu decentralizacija jaisteno vienlaikus ar
attieciga finans€juma nodoSanu pa$valdibam (sakotn&ji finans€jums var biit
mérkdotacijas veida).

6.4. Javeicina jau notieko$a profesionalas izglitibas iestazu un atsevisku
valsts autoce]u posmu nodosana pasvaldibam.

6.5. Jauzlabo paSvaldibu funkciju izpildes parraudziba un jaizveido
decentralizéto funkciju izpildes monitoringa sistéma.

6.6. Par parejas periodu, lidz tiek izveidota atbilstoSa pasvaldibu sistéma,
bltu uzskatama paSvaldibu sadarbibas teritoriju veidoSana un pagvaldibu
sadarbibas organiz&Sana, lai nodrosinatu decentralizéto funkciju efektivu izpildi.

Pielikuma: Ministru kabineta 2013.gada 8.oktobra sédes protokola Nr.52
93.§ izraksts uz 1 Ip.

SIS DOKUMENTS IR ELEK TRONISKI

Ministru prezidents ~ PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO  Valdis Dombrovskis
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU

Pilégis 66016530, arvids.pilegis@varam.gov.lv

Sults 66016521, arnis.Sults@varam.gov.lv
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